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Одељење за привреду и финансије
УПУТСТВО 

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ ГОРЊИ МИЛАНОВАЦ ЗА 2012. ГОДИНУ

Горњи Милановац

Новембар 2011. године
Законски основ
Поступак припреме и доношења буџета локалне власти уређен је Законом о буџетском систему („Сл. гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010 и 101/2010).

Чланом  40. Закона о буџетском систему предвиђено је да, по добијању Извештаја о фискалној стратегији, локални орган управе надлежан за финансије доставља директним и индиректним корисницима буџета Упутство за припрему буџета, које треба да садржи:
· основне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета локалне власти;

· процену прихода и примања и расхода и издатака буџета локалне власти за буџетску и наредне две фискалне године;

· предлог обима средстава у финансијским плановима директних и индиректних буџетских корисника;

· динамику припреме предлога буџета и предлога финансијских планова директних и индиректних буџетских корисника.

Но снову члана 31. Закона, по буџетском календару, министар финансија доставља Извештај о фискалној стратегији локланој валсти до 1. августа.  
Министарство финансија је 20. септембра 2011. године издало саопштење да је започело активности на изради Извештаја о фискалној стратегији за 2012. годину са пројекцијама за 2013. и 2014. годину, чиме формално отпочиње процес планирања буџета за 2012. годину. Усвајање Извештаја било је планирано за трећу недељу октобра, међутим, он до дана сачињавања овог Упутства није донет.    

Чланом 41. Закона дефинисано је да су индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.

Директни корисници обавезни су да, у складу са смерницама и роковима, траже од индиректних корисника за које су одговорни, да доставе податке неопходне за израду предлога финансијског плана директног буџетског корисника.

Истим чланом је предвиђено и да локални орган управе надлежан за финансије може да тражи непосредно од индиректних буџетских корисника податке о финансирању.
Пројекција макроекономских показатеља за 2012. годину

Према процени Министарства финансија,  за 2011. годину предвиђа се умерени реални раст БДП од 2%, док се према прелиминарној пројекцији за 2012. годину предвиђа реални раст БДП по просечној стопи од 3%.
Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије
	
	Процена
2011.
	Пројекција
2012.

	
	
	

	БДП, млрд динара (текуће цене)
	3.359,2
	3.614,5


	БДП по становнику, у еврима
	4.518,3
	4.799,1

	БДП, реални раст
	2,0
	3,0

	БДП, номинални раст
	12,5
	7,6

	Инфлација, просек периода
	11,3
	4,3

	Инфлација, крај периода
	7,9
	3,5

	Извоз робе, изражен у еврима
	17,4
	13,5

	Увоз робе, изражен у еврима
	13,2
	8,8

	Дефицит текућег рачуна, са донацијама, % БДП
	7,6
	8,7

	Спољнотрговински салдо робе и услуга, 

у еврима, % БДП
	- 15,3
	-15,1


Параметри за индексацију плата према прелиминарним пројекцијама стопе раста потрошачких цена у 2012. години и реалног раста БДП
	
	Априлска

плата
	Октобарска

плата

	Параметри за индексацију (у %)
	4,0
	0,8


Eкономскa политикa у 2012. години биће усмерена на:
· макроекономску стабилност,
· одржив привредни раст и развој конкурентне привреде,
· повећање запослености и стандарда становништва,
· равномеран регионални развој републике.

Приоритет фискалне политике у 2012. години биће:
· јачање правног оквира фискалне одговорности и унапређење буџетског система,
· смањивање фискалног дефицита и његово неинфлаторно финансирање,
· ниско и стабилно пореско оптерећење привреде, уз јачање пореске дисциплине,
· чврсто ограничење текуће јавне потрошње,
· повећање јавних инвестиција, 
· јачање фискалне дисциплине у јавним предузећима на републичком и локалном нивоу.
СМЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА 

ОПШТИНЕ ГОРЊИ МИЛАНОВАЦ ЗА 2012. ГОДИНУ

Сагледавајући пројекцију основних макроекономских показатеља за 2012. Годину коју је дало Министарство финансија, а сагласно одредбама члана 40. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", број 54/2009, 73/2010 и 101/2010), буџетски корисници општине Горњи Милановац су у обавези да се при изради предлога финансијског плана за 2012. годину придржавају  следећег:

  
1.  Основ политике планирања прихода и расхода мора бити у складу са реалним пројекцијама буџета општине и сопственим приходима за 2012. годину.
 
2. При изради предлога финансијских планова за 2012. годину, корисници буџета треба да планирају расходе и издатке до нивоа утврђених овим Упутством, водећи рачуна при томе о донетим  одлукама, уговореним обавезама и друго, од стране Скупштине општине, односно надлежног органа општине Горњи Милановац.
 
3. Ради сагледавања могућности буџета општине Горњи Милановац за 2012. годину и наредне две године, даје се следећа пројекција прихода и примања:

       (у 000 динара)

	Ек. 

кл.
	О П И С
	Процена
	Пројекција

	
	
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.

	71
	Порези
	530.927
	660.500
	690.000
	724.500

	732
	Донације
	21.616
	-
	-
	-

	733
	Трансфери
	170.259
	100.000
	104.000
	110.000

	74
	Други приходи
	174.775
	175.000
	185.000
	192.000

	77
	Меморандумске ставке
	4.870
	4.000
	4.200
	5.000

	7
	Текући приходи
	902.447
	939.500
	983.200
	1.031.500

	8
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	500
	500
	500
	500

	91
	Примања од задуживања
	17.000
	-
	-
	-

	
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА
	919.947
	940.000
	983.700
	1.032.000


4. Планирање расхода за плате и накнаде запослених у складу са колективним уговором (плате, отпремнине, превоз, социјална давања и др.), треба вршити крајње рационално.
5. Расходе по основу куповине роба и услуга треба планирати на нивоу 2011. годину (ограничења услуге репрезентације, поклона, службених путовања, контрола дневница, фиксне  и мобилне телефоније и др.).

6. Набавка роба и услуга и капитална улагања (зграде, опрема) морају бити у складу са Законом  о јавним набавкама. У 2012.  години расходи на терет буџета неће се извршавати уколико не постоји план јавних набавки.
Преглед обима средстава


Правни основ за утврђивање предлога обима средстава у финансијским плановима  директних и индиректних корисника средстава буџета локалне власти садржан је у члану 40. тачка 4. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС",  број 54/2009, 73/2010 и 101/2010).

Лимити расхода за буџетске кориснике општине Горњи Милановац за 2012. годину, дати су на бази сагледавања потребних средстава за рад и функционисање буџетских корисника, стечених обавеза и могућности смањења појединих расхода у оквиру директних и индиректних буџетских корисника.
ПРЕГЛЕД ЛИМИТА УКУПНИХ РАСХОДА БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА

У 2012. ГОДИНИ
	Р.
б.
	БУЏЕТСКИ КОРИСНИК
	Укупни лимити 
из буџета

	1.
	Скупштина општине – Извршни и закон.органи
	11.000.000

	1.1
	Изборна комисија
	3.500.000

	2.
	Председник општине – Извршни органи
	35.650.000

	2.1
	Отплата кредита
	96.800.000

	3.
	Општинско веће
	6.170.000

	4.
	Општинска управа – Опште услуге
	167.000.000

	4.1
	Учешће у пројектима
	4.000.000

	4.2
	Пољопривреда
	7.000.000

	4.3
	Заштита животне средине
	5.500.000

	4.4
	Историјски архив
	2.000.000

	5.
	Месне заједнице
	29.500.000

	6.
	Месне заједнице – самодопринос 
	1.500.000

	7.
	Дом здравља
	4.500.000

	8.
	Основно образовање
	62.600.000

	9.
	Средње образовање
	27.800.000

	10.
	Стипендије студената
	5.500.000

	11.
	Дечја установа
	91.000.000

	12.
	Центар за социјални рад
	6.800.000

	13.
	Друштвене и хуманитарне организације
	6.900.000

	14.
	Културни центар
	22.000.000

	15.
	Библиотека
	11.300.000

	16.
	Музеј рудничко-таковског краја
	12.200.000

	17.
	Установа у области физичке културе
	16.600.000

	18.
	Туристичка организација
	4.800.000

	19.
	ЈКП „Горњи Милановац“
	10.000.000

	20.
	ЈП „Рзав“
	9.600.000

	21.
	ЈП за изградњу општине Горњи Милановац
	139.000.000

	22.
	ЈП за путеве општине Горњи Милановац
	69.000.000

	23.
	ЈП „Спортско-рекреативни центар“
	11.760.000


Предлог финаснијског плана за 2012. годину мора да представља процену финансијских потреба корисника буџетских средстава, као и извора средстава из којих ће се ове потребе финансирати. 

Посебно  је важно да буџетски корисници у предлогу свог финансијског плана, осим буџетских,  искажу и друге изворе финансирања (сопствени приходи, донације и сл.). Услов за коришћење остварених сопствених прихода за одређену намену биће да је расход планиран у буџету.


Предлог финансијских планова директних и индиректних буџетских корисника састоји се из четири дела, и то:

1. Захтев за текуће издатке, са подацима и постојећим активностима и услугама директног корисника буџетских средстава;

2. Захтев за додатна средства, за текуће активности које не могу бити усклађене са ограничењем средстава за текуће издатке, са предлогом приоритета, које треба размотрити у поступку доношења буџета;

3. Захтев за основна средства, за набавку опреме, додатна средства за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама и за нове капиталне пројекте, као приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета.

4. Табела – Зараде запослених.

Делови наведених предлога финансијских планова састоје се из писмeног објашњења и финансијског захтева.


Писмено објашњење захтева за текуће издатке обавезно садржи податке о организационој структури директног корисника буџетских средстава, активностима и услугама, преглед средства и запослених, неопходних за активности и услуге у оквиру текућих издатака.
Средства за плате у 2012. години се планирају полазећи од предвиђеног повећања плата за април 2012. године од 4% и 0,8% за октобар 2012. године, што представља укупно повећање од 3,5% у односу на октобарску плату у 2011. години. Приликом утврђивања масе средстава за плате у 2012. години буџетски корисници треба да пођу од постојећег броја запослених.

Захтев за додатна средства пружа кориснику буџетских средстава могућност да евентуално тражи средства за финансирање активности и услуга, које по процени корисника буџетских средстава представљају приоритетне области које треба узети у обзир у планирању буџета за 2012. годину, а за које нису утврђени обими у довољном износу или нису уопште утврђени.

Корисник може поднети више од једног захтева за додатно финансирање. За сваки захтев за додатна средства треба доставити појединачно детаљно писано образложење. Сваки од захтева мора бити означен бројем који представља приоритете тог захтева (на пример, Захтев број 1 би требало да означава највиши приоритет корисника буџетских средстава).   


Писмено објашњење захтева за основна средства обавезно садржи, за сваки појединачни захтев, разлоге, опис, план реализације и процену трошкова у вези са коришћењем и одржавањем основног средства.

Део финансијског плана који се односи на инвестиције (набавка опреме, зграде и грађевински објекти) неопходно је дати са предлогом приоритета.


Чланом 22. Закона о буџетском систему дефинисано је да Одлука о буџету и финансијски план директног, односно индиректног корисника буџетских средстава садржи план сопствених прихода, као и план њиховог трошења.

Напомене везане за попуњавање табелa:
· Табеле се достављају у штампаном облику, са печатом и потписом функционера буџетског корисника;

· У табелама се попуњавају само бела поља;
· При попуњавању Табела 2. и 3. уносе се износи у хиљадама динара;

· Не уносе се зарези, односно тачке, с обзиром да су поља форматирана тако да се ови сепаратори аутоматски додељују по уношењу цифре. 

Упутство и табеле можете преузети на сајту www.gornjimilanovac.rs у делу Сервис за грађане и привреду, Привреда и финансије.

Рок за достављање предлога финансијских планова директних и индиректних корисника Одељењу за привреду и финансије је 24. новембар 2011. године.
Број: 4-04-400-550/2011
15. новембар 2011. године

Горњи Милановац

                     НАЧЕЛНИК

Одељења за привреду и финансије
                  Томислав Јоксић

НАЧЕЛНИК

Општинске управе
Горица Петровић
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